17.10.2022г. №76
РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ

ИРКУТСКАЯ ОБЛАСТЬ

БОХАНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН

МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ «ОЛОНКИ»

АДМИНИСТРАЦИЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

ОБ ОСНОВНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ БЮДЖЕТНОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКИ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «ОЛОНКИ» НА 2023 ГОД И ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2024-2025 ГОДЫ
В целях разработки проекта бюджета муниципального образования «Олонки» на 2023 год и на плановый период 2024 - 2025 годов, в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 172, ст.184.1, ст. 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Положения о бюджетном процессе муниципального образования «Олонки», утвержденным решением Думы муниципального образования «Олонки» от 28.11.2019 года №66 

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить прилагаемые основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Олонки» на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годы.

2. Администрации муниципального образования «Олонки» при разработке проекта бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годы обеспечить соблюдение основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Олонки», утверждённых настоящим положением.

3. Контроль исполнения настоящего постановления оставляю за собой.

4. Настоящее Постановление подлежит опубликованию размещению на сайте Администрации муниципального образования «Олонки» в сети интернет.
5. Настоящее постановление вступает в силу с момента подписания.

Глава администрации 

муниципального образования «Олонки»








С.Н. Нефедьев 

Приложение 

к постановлению администрации 
муниципального образования «Олонки» 

от 17.10.2022г. №76 
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Олонки» на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годы.

Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Олонки» (далее - муниципальное образование) на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годы определяют основные цели, задачи и направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования в области доходов и расходов бюджета, управления муниципальным долгом, муниципального контроля в финансово-бюджетной сфере, определение условий, используемых при составлении проекта бюджета, подходов к его формированию, основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета и других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и являются основой для составления проекта бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годы.

Базовым принципом бюджетной и налоговой политики является обеспечение долгосрочной сбалансированности бюджета сельского поселения.   
Основная цель бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Олонки» – повышение доходной части бюджета поселения за счет налоговых и неналоговых поступлений, решение текущих задач и задач развития в области социально-экономического развития муниципального образования «Олонки» наиболее эффективным способом.

При подготовке Основных направлений бюджетной, налоговой политики были учтены положения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 г. N 204 "О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года", Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года, программа повышения эффективности управления общественными (государственными и муниципальными) финансами на период до 2024 года, государственных программ Российской Федерации (далее-государственные программы) и иных документов государственного стратегического планирования и Положение о бюджетном процессе муниципального образования «Олонки», утвержденным решением Думы муниципального образования «Олонки» от 28.11.2019 № 66.
1. Основные итоги реализации бюджетной и налоговой политики 2021 года

Действия органа местного самоуправления муниципального образования «Олонки» в сфере бюджетно-налоговой политики были направлены на повышение качества и доступности муниципальных, социальных услуг, а также призваны обеспечить устойчивый рост экономики и благосостояния жителей поселения.
Основными итогами реализации бюджетной и налоговой политики 2021 года являются:

Доходы бюджета муниципального образования «Олонки» в 2021 году составили 27480,2 тыс. рублей и по сравнению с 2020 годом прирост составил 4273,3 тыс. рублей. Прирост произошел, в основном, за счет повышения безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы на 3089,7 тыс. рублей, 1107 тыс. рублей –  земельный налог. В тоже время произошло значительное снижение поступлений по налогу на имущество физических лиц – 

469,2 тыс. рублей. 
Налоговые и неналоговые доходы  поступили в сумме 7087,8 тыс. руб. что на  1183,0 тыс. руб. выше уровня 2020 года. 

Расходы бюджета муниципального образования «Олонки» в 2021 году составили 25555,9 тыс. рублей, в 2020 году – 26366,0 тыс. рублей. Снижение составило 810,1 тыс .рублей. В тоже время, значительно выросли расходы по статье «Безвозмездные перечисления  государственным и муниципальным учреждениям» на 2227,2 тыс. рублей., расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта МО «Олонки» - 635,4 тыс. рублей.   

Несмотря на меры, принимаемые органами местного самоуправления поселения в области бюджетно-налоговой политики, остаются нерешенными следующие проблемы:

1. Неполнота сведений о владельцах и правообладателях земельных участков и объектах недвижимости негативно отражаются на начислении и поступлении земельного  и имущественного налогов в местный бюджет. 

В рамках работы межведомственной комиссии Межрайонной ИФНС России № 16 по Иркутской области по запросу администрации муниципального образования «Олонки» представляются списки налогоплательщиков - юридических и физических лиц, имеющих  налоговую задолженность, для проведения профилактической работы по добровольному погашению задолженности.
2. Налогообложение имущества граждан по кадастровой  стоимости  и применению налоговых льгот согласно НК уменьшает доходную базу местного бюджета.

Продолжается работа по побуждению налогоплательщиков, являющихся собственниками объектов недвижимости, расположенных на земельных участках, не оформленных в собственность (далее - объекты недвижимости), к оформлению их в собственность либо заключение с ними договоров аренды земельных участков. Организована работа по вовлечению данных земель в налоговый оборот, а именно проведение инвентаризации земель, проведение разъяснительной работы среди населения о необходимости регистрации прав собственности на земельные участки либо заключение договоров аренды.

3. Привлечение в бюджет муниципального образования дополнительных межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов для софинансирования наиболее насущных сфер деятельности муниципального образования.

В 2022 году продолжена практика заключения соглашений с администрацией района о передаче осуществления отдельных полномочий по культуре, спорту, молодежной политике, ритуальным услугам, исполнению бюджета в части казначейского исполнения бюджета поселения.

В 2022 году политика Иркутской области в части межбюджетных отношений была направлена на повышение уровня финансового обеспечения полномочий органов местного самоуправления муниципальных образований области, выравнивание уровня бюджетной обеспеченности муниципальных образований области, повышение качества финансового менеджмента муниципальных финансов. 

II. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годы в области доходов муниципального образования.

Бюджетная и налоговая политика на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годы в области доходов муниципального образования ориентирована 
на сохранение и развитие доходных источников бюджета города с учетом консервативной оценки доходного потенциала.

В области доходов бюджетная налоговая политика муниципального образования будет формироваться в рамках направлений и приоритетов, обозначенных в Основных направлениях бюджетной, налоговой и таможенно - тарифной политики Российской Федерации на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов в Российской Федерации и Основных направлениях бюджетной и налоговой политики Иркутской области на предстоящий период.

Планируется сохранение всех форм государственной поддержки малого предпринимательства на региональном уровне: действие пониженных ставок по упрощенной системе налогообложения, действие «налоговых каникул» для вновь зарегистрированных предпринимателей, патентная система налогообложения.

В тоже время на уровне муниципального образования будут проводиться мероприятия по легализации налоговой базы и обеспечению полноты поступления налогов в бюджет муниципального образования.

Продолжится работа по координации действий органов местного самоуправления по борьбе с «теневыми оборотами» в экономике, выявлению и пресечению нелегальной выплаты заработной платы путем проведения индивидуальной работы на заседаниях межведомственной комиссии с организациями, индивидуальными предпринимателями, средняя заработная плата которых ниже среднеотраслевого уровня, проведения разъяснительной работы в трудовых коллективах предприятий о последствиях сокрытия доходов - отсутствие для работников социальных гарантий (отпусков, больничных пособий, пенсионного обеспечения).

В соответствии с Федеральным законом от 04 октября 2014 года № 284-ФЗ  начиная с налогового периода 2020 года в отношении объектов недвижимого имущества исходя из кадастровой стоимости объектов в пределах, установленных п.2 ст.406 НК РФ.
В Иркутской области в соответствии с п.7 ст 378.2 НК РФ издано Распоряжение Правительства Иркутской области, от 19.12.2018 года №988-рп, которым утвержден Перечень объектов недвижимого имущества, указанных в пп1 и 2 п.1 ст.378.2 НК РФ.

НДФЛ является самым массовым налогом с населения и играет важную роль в доходах местного бюджета. При этом его потенциал, как источника доходов, далеко не исчерпан. Основной задачей налоговой политики в отношении НДФЛ является принятие мер, направленных на повышение дисциплины работодателей - налоговых агентов. Это связано с фактами удержания и несвоевременного перечисления в бюджет сумм налога налоговыми агентами, что, по сути, является формой налогового кредита для недобросовестных налоговых агентов. В 2023 году будет продолжена работа по выявлению обособленных подразделений, зарегистрированных на территории муниципального образования, но не уплачивающих НДФЛ за своих работников в бюджет муниципального образования.

В 2023-2025 годах продолжится работа по инвентаризации объектов недвижимости, предстоит решить следующие задачи: 

- координировать усилия муниципального земельного контроля для выявления земельных участков, не поставленных на учет, за соблюдением сроков и видов использования земельных участков;

- продолжить работу по выявлению и исправлению технических ошибок и несоответствий в основных информационных ресурсах.

Основные поступления неналоговых доходов формируются за счет доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, продажи имущества, административных платежей и штрафов. В целях увеличения поступлений в бюджет муниципального образования неналоговых доходов необходимо: 

- повышение эффективности управления муниципальной собственностью;

- установление жесткого контроля поступления арендных платежей путем активизации контрольных функций главных администраторов неналоговых доходов; 

- проведение анализа использования имущества, переданного в оперативное управление и хозяйственное ведение; 

- осуществление продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, с максимальной выгодой; 

- усиление контроля за полнотой и своевременностью перечисления в бюджет администрируемых доходов.
 Обеспечение полноты собираемости налогов остается важнейшей задачей администрации муниципального образования в условиях сохраняющейся нестабильности экономической ситуации.

Налоговое прогнозирование и планирование правомерно рассматривать как единый процесс, в рамках которого происходит регулярная корректировка решений, пересмотр мер по достижению намеченных показателей на основе непрерывного контроля и мониторинга происходящих изменений.

III. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годы в области расходов муниципального образования

Основной целью бюджетной и налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годы в области расходов остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета муниципального образования с учетом текущей экономической ситуации.

Основными задачами бюджетной политики в области расходов бюджета в 2023-2025 гг. должны стать:

- решение важнейших задач социальной направленности при рациональности и оптимизации расходов;

-  повышение эффективности бюджетных расходов;

- сокращение обязательств, требующих необоснованных и малоэффективных бюджетных расходов, отмена не обеспеченных достаточным уровнем финансирования расходных обязательств;

- повышение ответственности главных распорядителей бюджетных средств по обязательствам, принимаемым бюджетными организациями; снижение просроченной кредиторской задолженности;

- усиление предварительного контроля за целевым использованием бюджетных средств в рамках казначейского исполнения бюджета;

- обеспечить соблюдение нормативов расходов на содержание органов местного самоуправления;

- совершенствование механизма муниципальных закупок, направленное на рациональное использование бюджетных средств, обеспечение в полном объеме выполнения требований федерального и регионального законодательства и нормативных правовых актов органов местного самоуправления о закупках для муниципальных нужд;

- повышение доступности и качества муниципальных услуг, оказываемых муниципальными учреждениями;

- введение режима экономии электро- и тепло энергии, расходных материалов, горюче-смазочных материалов, услуг связи; недопущение роста расходов на оплату коммунальных услуг за счет оптимизации их потребления и повышения энергоэффективности;

- поддержание безопасного уровня дефицита и муниципального долга, планируется сокращение дефицита бюджета;

- ограничение роста расходов бюджета, не обеспеченных стабильными доходными источниками, принятие новых расходных обязательств должно в обязательном порядке основываться на оценке прогнозируемых доходов бюджета;

- сохранение объема муниципального долга на условиях реальной возможности обслуживания и погашения данных обязательств.

IV. Основные направления бюджетной и налоговой политики на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годы в области политики межбюджетных отношений
Идеология построения межбюджетных отношений на территории муниципального образования «Олонки» определена из необходимости реализации Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», и соответствующих нормативных правовых актов органов местного самоуправления.

Особую актуальность приобретают меры, направленные на успешную реализацию реформы местного самоуправления и местных финансов.

Взаимоотношения органов местного самоуправления должны строиться на принципах самостоятельности бюджетов поселений, равенства местных бюджетов во взаимодействии с областным бюджетом; взаимной ответственности органов местного самоуправления района и поселений за соблюдением обязательств по межбюджетным отношениям.

Деятельность органов местного самоуправления муниципального образования должна быть направлена на работу по привлечению в бюджет дополнительных межбюджетных трансфертов из федерального и областного бюджетов. Основой для повышения эффективности использования межбюджетных трансфертов является стабильность и своевременность их получения.
VI. Приоритеты бюджетных расходов

Приоритетным направлением бюджетной политики в отношении расходов текущего характера в условиях ограниченных финансовых возможностей бюджета и накопившихся проблем несбалансированности станет поиск резервов повышения их эффективности, путей оптимизации их объема и структуры. Обеспечение стабильности и устойчивости муниципальных финансов в муниципальном образовании будет всецело зависеть от эффективности решения данной задачи. 

Расходы на выплату заработной платы с начислениями работникам социальной сферы будут формироваться в пределах существующей штатной численности работников муниципальных учреждений по состоянию на 1 октября 2022 года с учетом установленного на федеральном уровне минимального размера оплаты труда. Расходы на повышение оплаты труда отдельных категорий работников муниципальных учреждений, указанных в «майских» Указах Президента Российской Федерации 2012 года, пересчитываются исходя из установленных региональными «дорожными картами» в разных сферах деятельности соотношений их зарплаты к средней зарплате в Иркутской области.

Расходы инвестиционного характера будут осуществляться в рамках муниципальных программ муниципального образования «Олонки».

Основными направлениями расходования бюджетных средств на 2023-2025 годы является обеспечение равного доступа населения к муниципальным услугам в сфере образования, молодежной политики, культуры и спорта и повышение качества предоставляемых услуг.

V. Политика в области муниципального долга
Долговая политика администрации муниципального образования в 2023-2025 годах будет строиться на принципах безусловного и своевременного исполнения и обслуживания принятых долговых обязательств, а также поддержания объема муниципального долга на экономически безопасном уровне. Планирование объема муниципального долга будет осуществляться с учетом ограничений уровня долговой нагрузки, установленных бюджетным законодательством. Объем дефицита местного бюджета и источники финансирования местного бюджета планируется утверждать в соответствии со статьями 92.1, 96 Бюджетного кодекса РФ.
VI. Политика в сфере финансового контроля

Проведению ответственной бюджетной политики будет способствовать дальнейшее совершенствование муниципального финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов. В целях совершенствования контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, осуществление финансового контроля в бюджетном секторе должно быть направлено на организацию внутриведомственного контроля, усиление ответственности конкретных должностных лиц, допустивших нарушения требований Законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации.

В сфере муниципального финансового контроля работа органов финансового контроля должна быть направлена на следующее:

- совершенствование правового регулирования муниципального финансового контроля в соответствии с изменениями бюджетного законодательства;

- усиление контроля за эффективным управлением и распоряжением имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования, поступлением в бюджет средств от его использования и распоряжения;

- проведение анализа и оценки деятельности получателей средств бюджета муниципального образования, в целях определения результативности использования бюджетных средств, для выполнения возложенных на них функций и реализации поставленных перед ними задач;

- создание и развитие эффективной системы ведомственного контроля в сфере закупок, осуществляемого органами местного самоуправления муниципального образования, повышение уровня его организации и качества контрольных мероприятий;

- организация проверки правомерности формирования и использования субсидий на выполнение муниципального задания, а также обоснованности расчетов нормативных затрат, на основании которых формируются муниципальные задания;

- обеспечение контроля за выполнением муниципального задания учреждениями, в части достижения установленных показателей объема и качества услуг;

- обеспечение контроля за полнотой и достоверностью отчетности о реализации муниципальных программ муниципального образования;

- соблюдение внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета главными распорядителями бюджетных средств и подведомственными получателями бюджетных средств;

- проведение информационной работы по предупреждению нарушений бюджетного законодательства и законодательства о контрактной системе.

